
关于 2021 年市级一般公共预算收入预算情况的
说 明

2021 年市级一般公共预算收入总计 321.7 亿元，其中：市级

收入 96.1 亿元；上级补助收入 156.2 亿元（返还性收入 25.1 亿元，

一般性转移支付收入 123.8 亿元，专项转移支付收入 7.3 亿元）；

省直管县上解收入 5000 万元；下级上解收入 34.2 亿元；上年结

余收入 2.3 亿元；动用预算稳定调节基金 12.5 亿元；调入资金 20

亿元。

一、市级收入的主要项目情况

市级一般公共预算收入 96.1亿元，比 2020年实际完成数增加

4.6亿元。分项目看，税收收入 65.4亿元，增加 4.5亿元，增长 7.4%；

非税收入 30.7亿元，增加 748万元，增长 0.2%。主要项目情况是：

1. 增值税 27.5亿元，增加 1.4亿元，增长 5.3%。

2. 企业所得税 9.8亿元，增加 3119万元，增长 3.3%。

3. 个人所得税 3.1亿元，增加 4631万元，增长 17.6%。

4. 城市维护建设税 6.2亿元，增加 4260万元，增长 7.4%。

5. 契税 17.4亿元，增加 2亿元，增长 13%。

6. 专项收入 11.3 亿元，增加 3.2 亿元，增长 40.3%。主要是

从土地出让收益中计提的教育资金和农田水利建设资金预计增加。

7. 行政事业性收费收入 4.2亿元，增加 8937万元，增长 27%。

8. 罚没收入 2.7亿元，增加 4249万元，增长 18.7%。

9. 国有资本经营收入 1.5亿元，增加 1.2亿元，增长 343.1%。



主要是国有企业上缴国有资本收益预计增加。

10. 国有资源（资产）有偿使用收入 6.3亿元，增加 3.9亿元，

增长 165.9%。主要是国有资产出租出借收入预计增加。

11. 政府住房基金收入 3.8亿元，减少 10.2亿元，下降 73.2%。

主要是 2020年一次性入库因素较多，抬高了收入基数。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入 156.2 亿元，其中：返还性收入 25.1 亿元，一

般性转移支付收入 123.8亿元，专项转移支付收入 7.3亿元。具体

项目情况是：

1. 返还性收入 25.1亿元。其中，增值税“五五”分享税收返还

收入 9.6亿元，增值税税收返还收入 7.3亿元，消费税税收返还收

入 3.1亿元，所得税基数返还收入 2.8亿元，成品油税费改革税收

返还收入 2.3亿元。

2. 一般性转移支付收入 123.8 亿元。其中，均衡性转移支付

收入 18.7 亿元，县级基本财力保障机制奖补资金收入 6.9 亿元，

结算补助收入 2.9亿元，革命老区转移支付收入 3480万元，民族

地区转移支付收入 8426万元，贫困地区转移支付收入 1.1亿元，

产粮（油）大县奖励资金收入 7978万元，重点生态功能区转移支

付收入 1.5亿元，公共安全共同财政事权转移支付收入 1.4亿元，

教育共同财政事权转移支付收入 15.2亿元，文化旅游体育与传媒

共同财政事权转移支付收入 1.4亿元，社会保障和就业共同财政事

权转移支付收入 25.2亿元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入

32.1亿元，节能环保共同财政事权转移支付收入 2.7亿元，农林水



共同财政事权转移支付收入 2.2亿元，交通运输共同财政事权转移

支付收入 5.8亿元，住房保障共同财政事权转移支付收入 4.7亿元。

3. 专项转移支付收入 7.3 亿元。其中，一般公共服务 326 万

元，教育 9949万元，科学技术 1.7亿元，卫生健康 3332万元，节

能环保 1.8亿元，农林水 1.9亿元，资源勘探工业信息等 796万元，

商业服务业 3221万元。

三、县（市、区）（含直管县）上解收入情况

按照现行市与县（市、区）财政体制，县（市、区）上解收

入 34.7亿元。主要项目是：其中，省直管县上解收入 0.5 亿元，

其他县（市、区）上解收入 34.2亿元。

四、其他收入项目情况

其他收入 34.8亿元，其中，上年结余 2.3 亿元，动用预算稳

定调节基金 12.5亿元，调入资金 20亿元，统筹用于一般公共预算

支出。



关于 2021 年市级一般公共预算支出预算情况的
说 明

2021 年市级一般公共预算支出总计 321.7 亿元，其中：市级

支出 148亿元，上级专项转移支付市级使用 4.6亿元，上年结余支

出 2.3亿元，补助下级支出 118.2亿元，市补助省直管县支出 8000

万元，上解上级支出 47.9亿元。

一、市级支出主要项目情况

市级一般公共预算支出 148亿元，其中：市级财力安排支出

148亿元，比 2020年市级财力安排支出增长 3.5%。主要支出项目

情况是：一般公共服务支出 10.5亿元，下降 2.5%；公共安全支出

11.6亿元，下降 19.6%；教育支出 20 亿元，增长 14.7%；科学技

术支出 4.8亿元，下降 4%；文化旅游体育与传媒支出 7亿元，增

长 1%；社会保障和就业支出 16.8亿元，增长 8.7%；卫生健康支

出 7.8亿元，增长 4.9%；节能环保支出 4.2亿元，下降 11.3%；城

乡社区支出 20亿元，增长 18.3%；农林水支出 9.6亿元，增长 2.6%；

交通运输支出 10.3亿元，增长 32.7%；自然资源海洋气象等支出 1

亿元，增长 17.7%；住房保障支出 3亿元，下降 36.5%；灾害防治

及应急管理支出 1.1亿元，增长 8.4%；预备费 3.7亿元，增长 5.7%。

二、补助下级支出情况

补助下级支出 118.2 亿元，其中：返还性支出 10.1 亿元，一

般性转移支付支出 105.4亿元，专项转移支付支出 2.7亿元。主要

项目情况是：



1. 返还性支出 10.1亿元。其中，增值税“五五”分享税收返还

2.7亿元，增值税税收返还 3.7亿元，消费税税收返还 3716万元，

所得税基数返还 2.1亿元，成品油税费改革税收返还 1.2亿元。

2. 一般性转移支付支出 105.4 亿元。其中，均衡性转移支付

14.8 亿元，县级基本财力保障机制奖补资金 6.9 亿元，结算补助

2.7亿元，革命老区转移支付 3480万元，民族地区转移支付 8426

万元，贫困地区转移支付 1.1亿元，产粮（油）大县奖励资金 7978

万元，重点生态功能区转移支付 1.5亿元，公共安全共同财政事权

转移支付 9535万元，教育共同财政事权转移支付 13.7亿元，文化

旅游体育与传媒共同财政事权转移支付 7106万元，社会保障和就

业共同财政事权转移支付 20.9亿元，医疗卫生共同财政事权转移

支付 31.7 亿元，节能环保共同财政事权转移支付 1.3 亿元，农林

水共同财政事权转移支付 2.2亿元，交通运输共同财政事权转移支

付 2965万元，住房保障共同财政事权转移支付 4.7亿元。

3. 专项转移支付支出 2.7 亿元。其中，一般公共服务 198 万

元，教育 9732 万元，卫生健康 2488 万元，节能环保 228 万元，

农林水 1.2 亿元，资源勘探工业信息等 796 万元，商业服务业等

1011万元。

三、市补助省直管县支出情况

市补助省直管县支出 8000万元。

四、上解上级支出情况

上解上级支出 47.9亿元。

五、其他支出情况



其他项目支出 6.9 亿元。其中，上级专项转移支付市级使用

4.6亿元，上年结余支出 2.3亿元。



关于2021年市级一般公共预算“三公”经费
支出预算的说明

汇总市级部门预算，2021年市级一般公共预算安排“三公”经

费支出预算 4617万元，比上年减少 649万元，下降 12.3%。其中：

因公出国（境）费用 0 元，与上年持平；公务接待费 919万元，

减少 307万元，下降 25%；公务用车运行维护费 3088万元，减少

578万元，下降 15.8%；公务用车购置费 610万元，增加 236万元。

公务接待费、公务用车运行维护费下降的主要原因是市直各

部门严格落实厉行节约规定，进一步压减相关支出。公务用车购

置费增加主要是按规定拟对部分公务车辆进行更新。



关于 2021 年市级政府性基金收入预算情况的
说 明

2021年市级政府性基金预算收入预算总计 281.4亿元，其中：

市级收入 250.2亿元，上级补助收入 5.6亿元，上年结余收入 25.6

亿元。

一、市级收入主要项目情况

市级收入预算 250.2亿元，比 2020年执行数增加 32.2亿元，

增长 14.8%。主要项目安排情况是：

1. 土地类基金收入 240亿元，增加 28.6亿元，增长 13.5%。

2. 城市基础设施配套费收入 6 亿元，增加 3.9 亿元，增长

191.1%。

3. 车辆通行费收入 2.7亿元，增加 1474万元，增长 5.8%。

4. 污水处理费收入 1.5亿元，增加 683万元，增长 4.8%。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入 5.6亿元，其中：社会保障和就业收入 2亿元，

农林水收入 1.8亿元，城乡社区收入 4140万元，交通运输收入 2620

万元，其他收入 1亿元。

三、其他收入情况

上年结余收入 25.6亿元。



关于 2021 年市级政府性基金支出预算情况的
说 明

2020 年市级政府性基金支出预算总计 281.4 亿元，其中：市

级支出 246.9亿元（当年收入安排支出 241.3亿元、上年结转安排

支出 5.6元），上级专项转移支付市级使用 1.1亿元，补助下级支

出 4.5 亿元，专项债务还本支出 8.9 亿元，调出资金 20 亿元。市

级支出安排的主要项目是：

1. 城乡社区支出 232.5 亿元，主要安排项目有：征地和拆迁

补偿专项支出 120.4 亿元；轨道交通发展专项资金 17.8 亿元；火

炬大道建设工程 9亿元；东环路向北打通工程 11亿元；西韩立交

建设工程 10.1亿元；玄武门大街提升改造工程 9亿元；玻璃厂路

向北打通及南段扩建建设工程 4 亿元；城市管网及公交轨道配套

资金 3.3亿元；洛阳职业技术学院新校区建设 3亿元；洛阳石化扩

能改造市级配套项目资金 2.3亿元；隋唐洛阳城南城墙遗址公园项

目 2.2亿元。

2. 交通运输支出2.7亿元，主要安排高速公路还贷及日常养护

等支出。

3. 债务付息支出 6.1亿元，主要安排政府专项债券付息支出。



关于 2021 年市级国有资本经营收支预算
情况的说明

一、编制要求

市级国有资本经营预算坚持“统筹兼顾、适度集中，综合平衡、

确保重点，统筹财力、调动引导，以支促收、收支平衡”的原则编

制。

二、2021年市级国有资本经营收入预算情况

根据 2020 年市属国有企业经营状况，预计 2021 年市级国有

资本经营预算收入总计 1.1亿元，其中：市本级收入 9280万元，

较上年执行数增加 1017 万元，增长 12.3%；上级补助收入 1188

万元。

三、2021年市级国有资本经营支出预算情况

2021 年市级国有资本经营预算支出总计 1.1 亿元，其中：市

本级支出 9280 万元，补助下级支出 1188万元。市本级支出主要

项目情况是：1.解决历史遗留问题及改革成本支出 940 万元；2.

国有企业资本金注入 5000 万元；3.其他国有资本经营预算支出

3340万元。



关于 2021 年全市社会保险基金收支预算情况的
说 明

一、编制原则

全市社会保险基金预算单独编报，与一般公共预算、政府性

基金预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。编制的总体

原则是：“统筹兼顾、收支平衡”。根据各项社会保险统筹模式特

点，基本养老保险按照“略有结余”的原则，职工基本医疗（含生

育）、失业、工伤保险按照“以支定收、收支平衡”的原则编制。

二、编报范围

2021年，全市社会保险基金预算编制范围包括机关事业单位

基本养老保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城乡居民基本

医疗保险基金、职工基本医疗保险（含生育保险）基金、工伤保

险基金、失业保险基金。

三、收入预算编制情况

社会保险基金预算收入主要包括保险缴费收入、财政补贴收

入、利息收入、转移收入和其他收入等。2021年全市社会保险基

金预算收入 160.6亿元，比上年执行数减少 64.8亿元，下降 28.7%。

各项保险基金收入情况是：

1. 城乡居民基本养老保险基金收入 19.2亿元，其中：个人缴

费收入 4.7亿元，财政补贴收入 13.7亿元。

2. 机关事业单位基本养老保险基金收入 44.4亿元，其中：养

老保险缴费收入 25.3亿元，财政补贴收入 18.7亿元。



3. 职工基本医疗保险基金收入 42.4亿元，其中：医疗保险缴

费收入 41.4亿元。

4. 城乡居民基本医疗保险基金收入 49.2亿元，其中：医疗保

险缴费收入 15.9亿元，财政补贴收入 32.9亿元。

5. 工伤保险基金收入 1.4亿元，其中：工伤保险缴费收入 1.3

亿元。

6. 失业保险基金收入 4 亿元，其中：失业保险缴费收入 3.8

亿元。

四、支出预算编制情况

2021 年全市社会保险基金预算支出 153.2 亿元，比上年执行

数减少 77.9亿元，下降 33.7%。各项保险基金支出情况是：

1. 城乡居民基本养老保险基金支出 13.5亿元，其中：基本养

老金支出 12.6亿元。

2. 机关事业单位基本养老保险基金支出 45.6亿元，其中：基

本养老金支出 45.6亿元。

3. 职工基本医疗保险基金支出 38.2亿元，其中：统筹基金支

出 21.1亿元，个人账户基金支出 17.1亿元。

4. 城乡居民基本医疗保险基金支出 48.8亿元，其中：基本医

疗保险待遇支出 45.1亿元，大病保险支出 3.6亿元。

5. 工伤保险基金支出 2 亿元，其中：工伤保险待遇支出 1.9

亿元。

6. 失业保险基金支出 5.2 亿元，其中：失业保险金支出 2.8

亿元，其他支出 1.4亿元。



五、收支预算结余情况

2021年全市社会保险基金预算收支相抵，当年结余 7.4亿元，

加上以前年度结余 146.6亿元，年末滚存结余 154亿元。


